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valvula propulsora do sindicalismo se deu
nosidos do século XIX, diante do processo
de transformacao da economia, a partir da
mudanca da mao de obra escrava pelo tra-
balho assalariado, em especial no trabalho cafeeiro, MARCOS
formando-se as sociedades de socorro e cooperagao BIASIOLI

mutua. Depois, aunido operdria passou a se organizar
de acordo com o ramo de atividade, o que deu origem
a entidade sindical. Sob o diapasao legal, a primeira
Constituicao de Republica (1891)! ja trouxe o direito
de associagdo, porém nao de forma enfética na seara
trabalhista. O entao presidente da Republica, Afonso
Pena, reformista republicano, baixou o Decreto n°
1.637/1907, regulando a possibilidade da organiza-
¢ao sindical.

Dada a ampla liberdade sindical, prevista, em
especial, pela Constituigao Federal de 1988, que refe-
rendou? a forma de seu financiamento por meio da
cobranca de contribuigao por parte dos empregados,
decorreu a proliferagao de sindicatos, que ja ultrapas-
sam 15.000 entidades espalhadas pelo Brasil. Essa
tendéncia galopante movimentou, apenas em 2016,
segundo o Ministério do Trabalho, R$ 3,5 bilhoes,
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cifra que justifica o desepero de muitos entes sindi-
caisreclamarem a parternidade da representacdo das
categorias profissionais.

Somado a isso, ndo obstante os entes sindicais
estarem sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), haja vista que a contribuicéo sindi-
cal tem natureza tributaria, conforme ja assentado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF)?, o TCU segu-
ramente nao acalenta contigente técnico para tal, de
modo que entrega amplaliberdade a iniciativa, a qual
faz uma tergiversacao do recurso até mesmo para o
financiamento politico-partidario, contrariando nao
s6 o seu DNA, mas, em especial, a lei.

Alegislacao*impoe que o uso do recurso arrecado
pelo sindicato a titulo de imposto sindical seja empre-
gado em: assisténcia juridica; assisténciamédica, den-
taria, hospitalar e farmacéutica; assisténcia a materni-
dade; agéncias de colocagao; cooperativas; bibliotecas;
creches; congressos e conferéncias; auxilio-funeral;
colonias de férias e centros de recreagao; prevengao
de acidentes do trabalho; finalidades deportivas e
sociais; educacao e formacao profissicinal; e bolsas
de estudos. Contudo, dada a auséncia dos controles
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*A Constituicdo do Império (1824) ndo acalentou tal direito. Ja a Constituicdo de 1891: "Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes. [...] § 82 - A todos é licito associarem-se e reunirem-se
livremente e sem armas; ndo podendo intervir a policia sendo para manter a ordem publica. § 92 - E permitido a quem quer que seja representar, mediante peti¢cdo, aos Poderes

Publicos, denunciar abusos das autoridades.”

2A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT, 1943), promulgada no Governo de Getulio Vargas, regulava o “imposto sindical”.

RE 180.745/SP.
“Art. 592 da CLT.
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Quando o tema é organizagao das acées governamentais em prol da assisténcia
social (art. 204, inciso 1), o legislador constitucional fragmenta os entes em dois tipos:
beneficente e de assisténcia social

externos, ressalvadas as exce¢des, nem sempre o recurso é apli-
cado para os fins determinados por lei, vez que eles empoderam
os dirigentes sindicais a fazerem a gestao econdmica da melhor
forma que lhes aprouver.

A fartura econdmica sem rigor fiscalizatdrio por 6bvio que
impulsiona a “guerra aberta” de diversos atores na busca da
direcao da entidade sindical, a qual, muitas vezes, resulta desde
fraude na eleigédo até morte. Exemplos vivos de tais fatos foram
as noticiadas fraudes nas elei¢des do Sindicato dos Professores
(Sinpro) e dos Bancarios de Brasilia, bem como no Sindicato
das Empresas de Processamento de Dados (SINDPD) do Rio de
Janeiro, descobertas por meio de delacdo dos operadores dela,
entre outras. Em Guarapari (ES), por exemplo, o presidente do
Sindicato dos Rodovidrios foi assassinado.

E certo que tais fatos, isolados ou néo, nio podem tirar o
verniz da missao sindical, uma vez que o operario singular nao
ecoareivindicagdo, mas, sim, via de regra, demissao. J4 o sindi-
cato com voz pldrima irradia respeito e, em muitos casos, até
temor por parte do empregador, que passa a negociar com mais
retiddo os direitos de seus obreiros.

Com a edigcdo dalein® 13.467/2017, tida como reforma tra-
balhista, cresceu o arsenal do obreiro, ainda que indiretamente,
no controle da arrecadacéo, pois, o desconto da contribuigao
sindical deixa de ser compulsério, ou seja, esté condicionado
a sua autorizac¢ao, uma vez que foi alterada a redagao da CLT:

Art. 579. O desconto da contribuicao sindical est4 condicio-
nado a autorizacao prévia e expressa dos que participarem de
uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de
uma profissao liberal, em favor do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissao ou, inexistindo este, na confor-
midade do disposto no art. 591 desta Consolidacéao.

Com isso, a saga por maior adesao formal sindical est4 cres-
cendo de forma avassaladora, sendo que os sindicatos, em espe-
cial aqueles que reclamam a enquadramento dos entes sem fins
econdmicos, estdo se mobilizando para cada vez mais reclama-
rem a representatividade e legitimarem a cobranga sindical.

Para que as entidades sociais nao embarquem em multi-
plas reclamacoes, cabe trazer algumas consideragoes relevan-
tes que contribuirdo na identificacao da representagao sindi-
cal. Inicia-se lembrando que a Constituig¢do traz em seu artigo

8¢ a liberdade sindical, bem como a vedacéo da interferéncia
do Estado na organizagédo. A CLT, apesar de ter sido promul-
gada por meio do Decreto-lei n° 5.452/1943, ou seja, anterior
a Constituicao vigente, ja havia previsao (art. 511) daliberdade
para a associacgdo sindical.

O mesmo diploma que acalentou a liberdade regulou os
parametros para a definicdo do enquadramento sindical. E o
que consta no artigo 570:

Os sindicatos constituir-se-ao, normalmente, por categorias
econdmicas ou profissionais, especificas, na conformidade da
discriminac¢ao do quadro das atividades e profissoes a que se
refere o art. 577 ou segundo as subdivisdes que, sob proposta da
Comissao do Enquadramento Sindical, de que trata o art. 576,
forem criadas pelo ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

Muito embora o preAmbulo esteja em sintonia com a atual
norma soberana, nos fiamos a corrente dos doutrinadores que
entendem que a fixacao de profissdes para o enquadramento
desafia a Constituicao Federal, que veda o Poder Publico de
interferir na organizagao sindical, o que tornaria até incons-
titucional a delimitagao por meio do Quadro de Atividades
e Profissoes, previsto no art. 577, que dispoe: “O Quadro de
Atividades e Profissoes em vigor fixard o plano bdsico do enqua-
dramento sindical”

No entanto, os tribunais tém entendido que a Constitui¢ao
recepcionou tal dispositivo e que, nao obstante guardar assentada
desatualizagao, estd produzindo os regulares efeitos juridicos.

Dentro deste contexto, o Ministério do Trabalho baixou o
Quadro de Atividades e Profissoes, que serve para direcionar
o enquadramento sindical. A tabela a seguir reproduz aqueles
que se aplicam aos entes sociais.

Assinala-se, entdo, que a primeira parte do quadro estd
relacionada as categorias econdmicas e as profissoes ligadas
a educacao e cultura, haja vista terem sido encampadas pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Educacgéo e Cultura (CNTEEC). J4 a segunda parte remete
as profissoes ligadas aos trabalhadores do comércio, ora defen-
dida pela sua Confederacao.

Em uma primeira anélise, pela simples diccdo dos quadros,
nao deixarfamos de afirmar que as associagoes estao mais para
educacao e cultura do que comércio, pois seus obreiros nao
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CONFEDERAGAO NACIONAL
DE EDUCAGAO E CULTURA

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
EM ESTABELECIMENTOS DE EDUCAGAO E CULTURA

12 GRUPO - Estabelecimentos de ensino
Atividades ou categorias econébmicas

12 GRUPO - Trabalhadores em estabelecimentos de ensino
Categorias profissionais

Universidades e faculdades superiores reconhecidas
Estabelecimentos de ensino de artes
Estabelecimentos de ensino secundario e primario
Estabelecimentos de ensino técnico-profissional

Professores do ensino superior

Professores do ensino de arte

Professores do ensino secundario e primario

Mestres e contramestres de ensino técnico-profissional
Auxiliares de administracdo escolar (empregados de estabeleci-
mentos de ensino)

2° GRUPO - Empresa de difusdo cultural e artistica
Atividades ou categorias econébmicas

22 GRUPO - Trabalhadores em empresas de difusdo cultural e artistica
Categorias profissionais

Empresas editoras de livros e publicagdes culturais
Empresas teatrais

Biblioteca

Empresas de gravacao de discos

Empresas cinematograficas

Empresas exibidoras cinematograficas

Museus e laboratérios de pesquisas (tecnologicas)
Empresas de orquestras

Empresas artes plasticas

Empresas de arte fotogréfica

Empregados de empresas editoras de livros e publicagdes culturais
Empregados de empresas teatrais e cinematogréaficas
Cenografos e cenotécnicos

Atores teatrais (inclusive corpos corais e bailados)

Empregados de biblioteca

Empregados em empresas de gravagdo de discos

Atores cinematograficos

Operadores cinematograficos

Empregados de museus e laboratérios de pesquisas (tecnologistas)
Musicos profissionais

Artistas plasticos profissionais

Fotdgrafos profissionais

CONFEDERAGAO NACIONAL DO COMERCIO

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NO COMERCIO

5° GRUPO - Turismo e hospitalidade
Atividades ou categorias econémicas

4 ° GRUPO - Empregados em Turismo e hospitalidade Categorias
profissionais

Empresa de turismo

Hotéis e similares (restaurantes, pensdes, bares, cafés, leiterias e
confeitarias

Hospitais, clinicas casa de saude

Casas de diversdes

saldes de barbeiros e de cabeleireiros, institutos de beleza e similares
Empresas de compra e venda e de locagdo de imoveis

Servigos de lustradores de calgados

Intérpretes e guias de turismo

Empregados no comércio hoteleiro e similares (inclusive portei-
ros e cabineiros de edificios)

Enfermeiros e empregados em hospitais e casas de saude, inclu-
sive duchista e massagistas

Empregados em casas de diversées

Oficiais, barbeiros, cabeleireiros e similares

Lustradores de calcados

estao a servico da mercéancia, mas para assisténcia, educacao,
recreacdo, cultura e outras similares.

No entanto, a simplista conclusao nao é sedutora para
esvaziar o tema, que reclama um enfrentamento mais juri-
dico a partir do exame do principio da unicidade sindi-
cal. Neste particular, o STF pacificou o seguinte entendi-
mento: “Simula 677: até que a lei venha a dispor a respeito,
incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao registro
das entidades sindicais e zelar pela observéncia do prin-
cipio da unicidade.”
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O Tribunal Superior do Trabalho (TST), ao analisar a legiti-
midade processual sindical, a esteio de estreitar o conceito da
unicidade, também expediu Orientagao Jurisprudencial nos
seguintes termos: “A comprovacgao da legitimidade ad proces-
sum da entidade sindical se faz por seu registro no 6rgao com-
petente do Ministério do Trabalho, mesmo apds a promulgacao
da Constituicao Federal de 1988."° Cabe, entdo, mesmo prevista
aliberdade, ao referido Ministério expedir a carta sindical que
indica a categoria que o ente esta autorizado representar - o
STE inclusive, ja se posicionou nesse mesmo sentido.®
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A saga por maior adesédo formal sindical esta crescendo de forma avassaladora,
sendo que os sindicatos, em especial aqueles que reclamam a enquadramento dos
entes sem fins econémicos, estdao se mobilizando para cada vez mais reclamarem a

representatividade e legitimarem a cobranca sindical

Definido tal parametro, o ente social, ao recepcionar a rei-
vindicagao sindical de mais de um sindicato, deve, antes de
mais nada, pedir ao ente a remessa da carta sindical, ora expe-
dida pelo Ministério do Trabalho, para verificar qual sindicato
possui a representatividade da sua categoria.

Ultrapassada essa fase, outra tem tirado o sono dos entes
sociais, pois algumas institui¢des tém recebido reivindicagoes
de sindicatos com carta sindical que representam categorias
similares, como: sindicato que representa as beneficentes, reli-
giosas e filantrépicas; e sindicato que representa as entidades
culturais, recreativas e de assisténcia social.

Nesse contexto, logo vem a suscitagao: qual sindicato pos-
sui alegimitidade da categoria, pois, via de regra, as instiuicoes,
antes de serem beneficentes, elas necessariamente precisam
ostentar a qualidade de serem de assisténcia social? Para res-
ponder a pergunta visando que o ente social possa optar com
seguranca juridica, evitando 6nus, é necessario que se examine
outra nuance, de ordem conceitual. Para tanto, faz-se necessa-
rio o exame da norma legal.

Iniciamos citando novamente a Constitui¢ao Federal.
Quando o tema € organizacao das agdes governamentais em
prol da assisténcia social (art. 204, inciso I), o legislador cons-
titucional fragmenta os entes em dois tipos: beneficente e de
assisténcia social. Jd quando a temdtica esta relacionada ao
financiamento da seguridade social (art. 195, § 7°), os entes
sao tratados apenas como beneficentes de assisténcia social.
No diapasédo da limitagao ao direito de tributar (impostos), o
constituinte trata os sujeitos como entes de assisténcia social.

Estudemos, agora, alei. A Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS) - Lein. 8.742/1993 - conceitua: “Art. 3° - Consideram-se
entidades e organizacdes de assisténcia social aquelas sem fins
lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam aten-
dimento e assessoramento aos beneficidrios abrangidos por
esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direi-
tos” Observemos, entdo, que a Loas se restringe a conceituar
exclusivamente os entes de assisténcia social. Contudo, a lei
n° 12.101/2009 regula a forma de reconhecimento do ente de
assisténcia social como beneficente.

Em arremate a disposicao constitucional e legal, o STF,
por advento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade (Adin)
ne 2028, cujo mérito teve como foco o exame da (in)constitu-
cionalidade de uma lei ordinéria impor limites ao direito de
tributar, trouxe como pano de fundo uma diferenciacao entre
aentidade beneficente daquela de assisténcia social. Para tal
dialética, o Supremo concluiu que toda entidade beneficente
é de assisténcia social, no sentido lato senso, porém nem toda
entidade de assisténcia social é beneficente.

De outro lado, nesse mesmo contexto, todos entes de promo-
¢do humana sao filantrépicos, mas os filantrépicos nao osten-
tam, por si, a capacidade de serem, por osmose, reconhecidas
como de assisténcia social e, muito menos, como beneficentes
sob o diapasao da lei.

Defendemos, entdo, que:

1. seo ente for de assisténcia social, o sindicato que tem direito
areclamar arepresentatividade é aquele que possuina carta
sindical, a indicacao de tal categoria;

2. seo ente for reconhecido como beneficente, cabera ao sin-
dicato que ostentar tal indicacdo na sua carta sindical, recla-
mar a paternidade da representacao;

3. seo ente for filantrépico, mas presta atendimento e assesso-
ramento aos beneficidrios abrangidos pela LOAS, de forma
planejada e perene e/ou atua na defesa e garantia de direi-
tos, ele se enquadra no sindicato de assisténcia social, pois
passa a ser um ente de assisténcia social. Entretanto, se ele
faz promocéo social de forma altruista, seu enquadramento
passa para aquele sindicato, que ostenta tal representativi-
dade filantrépica;

4. igual tratamento deve seguir o ente hibrido, ou seja, que
também ¢ religioso.

Enfim, o sindicalismo é necessério para imperar justiga tra-
balhista enquanto luta por direitos do obreiro, porém, quando
ele ultrapassa tal limiar, priorizando a saga pela contribuigao,
desconfie e refute, pois como dizia Napoleao Bonarparte: “Todo
homem luta com mais bravura pelos seus interesses do que
pelos seus direitos!” @
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